UCHWALA NR LXX/376/23
RADY GMINY GLOWNO

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Glowno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 226, art.
227, art. 228, art. 230 ust. 1, 2, 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872) Rada

Gminy Glowno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Glowno na lata 2024-2039
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Okreéla sie wykaz przedsiewzig¢ Gminy Glowno zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Objasnienia do wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
stanowia zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Glowno do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ okreslonych w

zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly;

2) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w

latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych

wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr LV1/320/22 Rady Gminy Gtowno z dnia 30 grudnia 2022
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Glowno z

pézniejszymi zmianami.
§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Glowno.

7. Uchwala wchodzi w zycie z dniemr 1 5tycznia 2024 r.
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Objasnienia do uchwaly/za rzgdzenia nr LXX/376/23 z dnia 2023-12-28

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Glowno

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem
o charakterze planistycznym, wykraczajacym poza rok budzetowy,

w  ktorym  planuje sie  wysoko$¢ dochodéw i wydatkow
(biezacych/majatkowych), wynik budzetu JST, warto$é przychodéw
i rozchodoéw budzetu z uwzglednieniem prognozy laczne; kwoty diugu.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
wykorzystano historyczne materialy zrodlowe dotyczace wykonania
dochodow i wydatkéw w latach 2021-2022 oraz przewidywane
wykonanie roku 2023, zalozenia makroekonomiczne przyjete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Pafistwa, zgromadzone informacje
o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze
0 planowanych zamierzeniach wynikajacych z roznych dokumentéw
obowiazujacych na terenie gminy Gtowno.

Opracowujac wieloletnia prognoze finansowa dla Gminy
Glowno na lata 2024-2039 kierowano si¢ zaréwno obecna sytuacja
finansowa kraju, jak i sytuacja ekonomiczng oraz rozwojem
gospodarczym Gminy Glowno.

Do obliczenia relacji roku biezacego, o ktorej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych przyjete zostaly planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania
budzetu Gminy 2023 roku.

Z uwagi na planowang splate zobowiazan do roku 2039
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Glowno jako dokument zostat
opracowany na lata 2024-20309.

Odlegljr Czas prognozowania zwieksza ryzyko
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niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w
odniesieniu do faktycznie uzyskanych.
DOCHODY

Dochody na 2024 rok przyjeto zgodnie z planowanymi
dochodami w budzecie Gminy Glowno na 2024 rok.

Szacuje si¢ w podanym okresie staly wzrost dochodéw
wlasnych gminy, a jednoczesnie przewiduje sie spadek z tytulu
dochodow osiagnietych ze sprzedazy majatku po roku 2026.

Dochody biezace budzetu Gminy Glowno na 2024 rok
dotyczace podatkéw i oplat lokalnych, tj. podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku od s$rodkéw transportowych ustalone
zostaly w oparciu o stawki podatkowe na 2024 rok, ktore nie ulegly
zmianie w stosunku do roku 2018, natomiast na lata nastepne
przyjeto wzrost w kazdym kolejnym roku.

W zakresie planowania dochodow otrzymywanych za
posrednictwem Urzedéw Skarbowych, ti. wplywéow z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw od spadkow i darowizn
podstawa ich planowania byla analiza z wczesniejszych budzetow
i przewidywane wykonanie roku 2023, a w latach nastepnych wzrost.

Udzialy. w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
planuje sie na podstawie zalozen z projektu budzetu panstwa na
2024 rok.

Subwencje oswiatowa z budzetu panstwa ustalono na
2024 rok na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw, a w latach
kolejnych ustalono na tym samym poziomie z uwzglednieniem zmian
organizacyjnych w oS$wiacie.

Niepokojacym jest fakt obarczania samorzadéw w tym
naszej gminy wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem oswiaty
gminnej. Subwencja o$wiatowa pomimo niewielkiego wzrostu, juz od
kilku lat nie pokrywa wydatkow zwiazanych z wynagrodzeniami

za organ stanowigcy Jarostaw Jakub Chalubiec Strona 16 220



nauczycieli. Jest to olbrzymie obciazenie dla budzetu. Wydatki w
oswiacie systematycznie wzrastaja i dalej beda duzym obciazeniem dla
budzetu.

Wplywy z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w 2024 r. przyjeto na podstawie planowanych do wydania zezwolen.

Dochody =z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaplanowane zostaly w oparciu o szacunkows liczbe
0s0b zamieszkalych na terenie gminy Glowno oraz planowana stawke
oplaty z uwzglednieniem $ciagalnosci.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania wlasne i zlecone
wprowadzono do budzetu po okresleniu ich wysokosci przez Wojewode
Lodzkiego i Krajowe Biuro Wyborcze.

Dochody majatkowe w roku 2024 zaplanowano z duza
ostroznoscia na podstawie mozliwosci ich zbycia. W kolejnych latach
sprzedaz planuje sie réwniez bardzo ostroznie, ze wzgledu na brak
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci. Zachodzi koniecznosé
przygotowania mienia do sprzedazy, co wiaze sie przede wszystkim z
uregulowaniem standéw prawnych, zaréwno na drodze sadowej, jak i w

postepowaniach administracyjnych.

WYDATKI

Podstawa planowania wydatkow naszej gminy jest rowniez
przedlozony budzet na rok 2024, wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego zatwierdzonych przez Rade
Ministrow.

W wydatkach biezacych wzieto pod uwage specyfike
niektoérych dzialan i mozliwosci budzetu.

W latach nastepnych wydatki biezace sukcesywnie rosna.

Od 2014 r. zaczal obowigzywaé art. 243 ustawy o

Za organ stanowigey Jarostaw Jakub Chalubiec Strona 17 220



finansach publicznych, ktory wprowadza nowe ograniczenia do
budzetu.

W zakresie zaciagania zobowiazan oraz rozchodéw czyli sptat kredytow
i pozyczek Gmina Glowno na przestrzeni planowanych lat miesci sie w
realacji okreslonej w art. 243 wspomnianej ustawy.

Urzad nasz zatrudnia bardzo mato pracownikéw. Nie ma
nawet referatéw sa tylko samodzielne stanowiska pracy. Obcigzenie
praca jest bardzo duze. W zwiazku z tym wydatki na wynagrodzenia
moga ulec zmianie. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zwiekszona liczba,
zadan jaka spada na JST 0p. ustawa w zakresie gospodarki
odpadami, zadania z zakresu pomocy spolecznej, polityki spoleczne;j
oraz oSwiaty moze wymagac zwiekszenia liczby etatow.

W roku 2024 zaplanowano wydatki majatkowe w
wysokosci 25.775.595,63 zl. Planujac wydatki majatkowe
kierowali$my sie potrzebami mieszkancow naszej gminy. StaraliSmy
sie przyja¢ do realizacji zadania, ktore najczesciej sygnalizuje
spolecznosé. W 2024 roku gldwnym zadaniem inwestycyjnym bedzie
"Modernizacja infrastruktury drogowej na terenie Gminy Glowno" na
kwote 8.100.000,00 zt.

Od 2020 roku w budzecie gminy wyodrebniany jest
fundusz sotecki. Wydatki przeznaczone na realizacje zgltoszonych
przez sotectwa przedsiewzie¢ w 2024 roku wyniosg 709.330,54 zi. Sa
to zaréwno zadania biezace, jak i majatkowe.

Przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawia
zatgcznik Nt 2 do Uchwaly. Dotycza one realizacji jednego zadania
biezacego oraz jedenastu zadan inwestycyjnych realizowanych w
latach  2020-2024 na laczna  kwote nakladow finansowych

18.130.368,14 zt.
Wydatki biezace na obstuge diugu zaplanowano w oparciu
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0 harmonogramy sptat kredytow i pozyczek oraz zaplanowanych do
zaciagniecia zobowigzan.,

Gmina Glowno nie udzielata gwarancji oraz nie jest
zwiazana z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Natomiast udzielita poreczenia dla Stowarzyszenia
Hospicjum im. Jana Pawla II przy Parafii N.M.P. Rézaficowej w
Zgierzu. Zobowigzania w latach 2023-2036 wpisane sa w poz. 2.1.2.

Rozchody z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek
zaprognozowano na  podstawie podpisanych  uméw  oraz
zaplanowanych do zaciagniecia w latach nastepnych zobowigzafi.

Lata 2024-2039 bedg dla gminy okresem trudnym, gdyz
planujemy zaciagnaé¢ nowe zobowiazanie w formie kredytu w kwocie
5.250.302,04 zt, w tym na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
(kwota 130.000,00 zl) oraz na pokrycie deficytu budzetu ( kwota
©.120.302,04 z1).

Trudno jest oszacowaé wielkosci zarowno dochodow, jak i
wydatkéw na przestrzeni lat 2025-2039. Dlatego tez zostaly one
zaplanowane z duza ostroznoscia.

Reasumujac przy realizacji tak wielu duzych inwestycji
zmuszeni bedziemy do oszczednego gospodarowania.

Trudno tez wypowiedzie¢ sie co do nadwyzki i wolnych
srodkow w latach 2024-2039. Ciezko jest przewidzie¢ realizacje i
wykorzystanie srodkow w poszczegolnych latach. Zawsze pojawiaja sie
nieprzewidziane wydatki, a co za tym idzie potrzeby finansowe.

W obecnym czasie zarzadzenie Gmina i jej finansami jest
bardzo trudne. Rola Wojta, Skarbnika, Rady Gminy, by podotaé
wykonaniu budzetu zgodnie z przyjetymi zalozeniami i zachowaniu
zapisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych jest niezwykle trudna, zwlaszcza przy tak

malym budzecie.
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Zaréwno dochody, wydatki, przychody i rozchody powinny
by¢ bardzo doktadnie przeanalizowane, by w przysztosci byly mozliwe
do wykonania.

Wskazniki zadluzenia sa pod stalym nadzorem, na hiezaco

monitorowane.
Pragne podkreslié, ze opracowujac Wieloletnia Prognoze

Finansowa staraliSmy si¢ wykonaé zadanie jakie nalozyla na nas
ustawa w sposob wiarygodny, biorac pod uwage mozliwosci finansowe

gminy.
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